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Maulkiye Basmifettisi

Il Ozel Idarelerinin Kaldirilmasinin

Hukuki Vechesi ve islevsel Sonuclari

360 sayili Kanunla toplam

nifusu 750.000'i asmis bu-

lunan illerde biyuksehir be-
lediyeleri, yeni ilceler ve bunlarin
belediyeleri kurulmus, belde beledi-
yeleri kapatilmig, kéyler mahalleye
donistorlmistor. Bu kanunla yeni
kurulanlar dahil olmak Gzere tom
biyik sehirlerde il 6zel idareleri se-
cilmis organi olan il genel meclisi
ile birlikte kaldinlmigtr. (bu husus
ilk mahalli idareler secimi ile birlik-
te yurirlige girecektir.) Bu kanunun
bizce getirdigi en &nemli hususiyet
il 6zel idarelerinin kapatilmig ol-
masidir. Daha evvel benzer sekilde
biyiksehir belediyesine sahip olan
illerde yeni ilce ve bunlara ait be-
lediyeler kurulmasi, bazi kéylerin
belde

belediyelerinin kapatilmasi séz ko-

mahalleye  dénistirilmesi

nusu olmus ancak il 6zel idareleri

muhafaza edilmisti. Bu yazida il
6zel idarelerinin kaldinlmasinin bazi
hukuki vecheleri ve islevsel sonucla-

rina kisa deginilecektir.

Tozel Kisilige Sahip Bir
Mahalli idare Olarak il
Ozel idarelerinin Yurirlokte
Olmayan Anayasalarda
Dizenlenisi

Osmanli imparatorlugunu  mesru-
ti bir monarsi haline dénistiren
1876 tarihli Kanunu Esasinin 109.
Maddesine gére “il, sancak ve ilce
merkezlerinde  bulunan  Yénetim
Meclisleri ile yilda bir kez merkezi
illerde toplanan i Genel Meclis-
leri Gyelerinin secim ydntemi, &zel
bir yasa ile saptanacaktr.” 110.
Maddeye gére ise “il Genel Mec-
lislerinin gorevleri, yapilacak &zel

yasada dizenlenecedi Uzere; yollar

Ozel idareler merkezi
hUkUmete vekaleten, onun
nam ve hesabina yaptiklar
islerde 6nemli ve 6zel bir
islev gérmektedirler. Onlar
merkezi idarenin kendileri
Uzerinden yirittogo
hizmetleri yerellestirmekte ve

demokratiklestirmektedirler.

ve gecitlerin dizenlenmesi, kredi
sandiklarinin olusturulmasi, sanayi,
ticaret ve tanmin gelistirilmesi gibi
bayindirlk igleriyle ilgili konular
ve kamuya ait egitim ve &gretimin
yayginlagtinlmasina  yénelik isleri
kapsamak(tadir)...”

11876 tarihli Kanunu Esasi ve 1921 anayasasinin Tirkgelestirilmig hali http://anayasametinleri.blogspot.com/2010/09/1921-teskilat-i-esasiye-
kanunu-gunumuz.html adresinden alinmighr. Erisim 18.01.2012
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il mahalli idarelerine 1921 ana-
yasasi hicbir anayasanin vermemis
oldugu &zerkligi vermistir. 1921 ta-
rihli anayasa illerin yénetimine &zel
dnem vermis ve bir balim ayirmigtir
11. Maddesine gére “iller, yerel is-
lerde tizel kisilik ve 6zerklik sahibi-
dir ic ve dis politika, seri, adli ve
askeri isler, uluslararasi ekonomik
iliskiler ve hikimetin genel ver-
gileri ile birden cok ilin cikarlarini
kapsayan konular istisna olmak
uzere; BuyOk Millet Meclisi tara-
findan konacak yasalar geregince
Vakiflar, Medreseler, Egitim, Saghk,
Ekonomi, Tarim, Bayindirlik ve Sos-
yal Yardim iglerinin dizenlenmesi
ve yénetimi, il Meclislerinin yetkisi
altindadir.” Bir anlamda ézerk ye-
rel yonetim modelini benimseyen
1921 anayasasinin 12 ve 13. Mad-
delerine gore “il Meclisleri, illerin
halki tarafindan secilmis Gyelerden
olusur.” ve “il Meclisi, Gyeleri ara-
sindan, yUrUtmenin  bagi  olacak
bir baskan ile cesitli idart birimleri
yénetme yetkisine sahip Uyelerden
olusan bir yénetim kurulu secer. Yi-
riotme yetkisi, strekli nitelik tagiyan
bu kurula aittir” 1921 anayasasi
ginimizde neredeyse cesaret edi-
lemeyecek 8lcide il mahalli yéne-

timlerine dzerklik vermistir.

1924 Anayasasinda il yénetimi ya
da mahalli idarelerle ilgili dogru-
dan hikim bulunmamakla birlikte
85. Maddesinde il &ézel idareleri ve

belediyelerden bahsedilmektedir.

1961 anayasasinin 116. Madde-
sindeki mahalli idare formili sudur.
“Mahalli idareler, il, belediye veya
kdy halkinin misterek mahalli ihti-
yaglarini karsiliyan ve genel karar
organlan halk tarafindan secilen

kamu tuzel kisileridir.”

YUrorlOkteki Anayasada
Mahalli idareler

Anayasada mahalli idareler 127
maddede tanimlanmighir. Buna gére
“ Mahallt idareler; il, belediye veya
kéy halkinin mahallt musterek ihti-
yaclarini karsilamak Gzere kurulug
esaslar kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gésteri-
len, secmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tozelkisileridir.”
Tarihsel agidan bakildiginda 1961
ve 1982 anayasalarinin mahalli
idareleri hemen hemen ayni sekilde

tanimladigr gériolmektedir.

Bu anayasal tanimdan ve tarihsel
arka plandan mahalli idarelerin il,
belediye veya kéy halkinin mahalli
musterek ihtiyaclarini  kargilamak
Uzere kurulduklar anlasilmaktadir.
Bu durumu bu mahalli idareleri di-
zenleyen kanunlardaki maddeler-
den bazlaryla da destekleyebiliriz.
Il Ozel idaresi Kanunun 3. Maddesi
“Il 6zel idaresi: il halkinin mahallt
musterek nitelikteki ihtiyaclarini kar-
silamak Gzere kurulan ...”, Belediye

Kanunun 3. Maddesi

Belde sakinlerinin mahalli misterek

“Belediye:
nitelikteki ihtiyaclarini  kargilamak
Uzere kurulan ..,” ifadeleriyle bu
mahalli idarelerin anayasada yazi-
[ il halki ve belde halkinin mahalli
idareleri oldugunu agikca belirt-
1924 tarihli olan k&y

kanunun da béyle bir tanim bu-

mektedirler.

lunmamakla birlikte kdy kanunun
yorirlige girmesiyle birlikte nifusu
iki binden az veya nifusu ikibinden
az olmasina kargin belediye kurul-
mamis ve k&y kanunun 3. Maddesi
uyarinca sinirlari belirlenmis yerlerin
kéy oldugunu belirtmistir. Dolayisiy-
la Kéy Kanununda anlatilan mahalli

idarede kéylere 6zgi mahalli idare-

dir.

Turkiye’de mahalli idarelerle
merkezi hGkUmetin gérev

ve yetki paylagsimini mahalli
idareler lehine yeniden
dizenlemek medeni dionyaya
yaklasmak bakimindan
6nemlidir. Bu yeni paylasim
tmden ve aniden bir
degisiklik yerine zamana
yayilan ve parca parca
iyilestirmeleri iceren bir sUrec

seklinde olabilir.

Bu durumu il varsa ona 6zgi bir
mahalli idare, belde varsa ona
dzgi bir mahalli idare kdéy varsa
ona 6zgl bir mahalli idarenin var
olmasi gerektigi seklinde anlayabi-
liriz. 1| Ozel idaresi kanununun 4.
Maddesine gére il zel idaresi, ilin
kurulmasina dair kanunla kurulur
ve ilin kaldinlmasiyla tozel kisiligi
sona erer. Yine Belediye Kanunun
4. Maddesine gére il ve ilcelerde
belediye kurulmasi zorunludur. K&y
Kanununda bu yénde bir hiokim
bulunmamakla birlikte  Kanunun
2. Maddesinde bulunan “ Cami,
mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi
orta mallari bulunan ve toplu veya
daginik evlerde oturan insanlar bag
ve bahce ve tarlalariyle birlikte bir
koy teskil ederler.” hikmu ile yukari-
da kanuna dayali olarak verilen kéy

tanimina derinlik kazandirmigtir.

Buradan yola cikarak il orfadan
kalktiginda onun mahalli idaresi,
belde ortadan kalkhginda onun
mahalli idaresi ve kéy ortadan kalk-
tiginda onun mahalli idaresi de
herhangi bir isleme gerek olmak-
sizin kalkacagini séyleyebiliriz. Yani

—>
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Ozel idareler her ne kadar
kiU¢Umsenseler de halen
6nemli fonksiyonlar icra
etmektedirler. Merkezi
idarenin hizmetlerinden
bazilarini yerellestirip
demokratiklestirerek halka
daha yakin bir noktada

sunulmasini saglamaktadirlar.

il, belde ve kdy ile onlarin mahalli
idareleri birbirine yapismis ve ayri-
lamaz durumdadir. Mahalli idaresi
olmaksizin bir il, belde ve k&éy di-

sinilemez.

Bir Ozel Yonetim Bigimi
Olarak BuyiUksehir Belediyesi

Anayasanin 127. Maddesini G¢inci
paragrafinin son cimlesinde “Ka-
nun, biyik yerlesim yerleri igin &zel
yénetim bicimleri getirebilir.” Denil-
mektedir. Bu &zel yénetim bigimleri
ginimizde Buyuksehir Belediyele-
ridir. BiyUksehirler biytk yerlesim
merkezleri igin 6zel yénetim modeli
olarak 1984 yilinda Ankara istanbul
ve Izmir'de ilk kez kurulmustur. Ne
3030 sayili kanunda neden onun
yerine gegen 5236 saylli Kanunda
Ozel Idarelerin gérevlerini azaltici ya
da konumlarnni etkileyecek bir hi-

kiim bulunmamaktadir.

Buyuk yerlesim yerleri il olma nite-
liklerini muhafaza etmektedirler. Bir
ilin BuyUksehir Belediyesine sahip
olmasi o ilin il olmasi bakimindan
en kicuk bir etkide bulunmamakta-
dir. Dolayisiyla bir 6zel yénetim bigi-
mi olarak biyiksehir belediyeleri o
ildeki il halkini temsil eden mahalli
idarenin kaldinlmasi icin bir neden

degildir. Il hukuken var oldukca adi
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ne olursa olsun ona 6zgi mahalli

idare de var olmalidir.
Ozel idarelerin islevi

il &zel idareleri muhtelif alanlar-
da vazife gdérmektedir. Bu gérevler
dogrudan il ézel idarelerince yerine
getirtilecek gorevler, merkezi ida-
re adina yerine getirilen gérevler
ve tamamlayici mahiyette gérevler

olarak tasnif edilebilir.

Dogrudan il Ozel idarelerince
Yerine Getirilecek Gorevler

il 6zel idarelerinin bu anlamdaki
gérevlerini iki ana bslimde deger-
lendirebiliriz bunlardan ilki dogru-
dan dogruya il dzel idaresinin gére-
vi olan islerdir. il sinirlarinin tamami
icinde Mahalli musterek nitelikte
olmak sartiyla yerine getirilebilecek

bu gérevler;

1. Saglik, Genclik ve spor,
2. Tarim, sanayi ve ticaret,
3. Bayindirlik ve iskén,
4

. Topragin korunmasi, erozyonun

énlenmesi,

)]

. Koltor, sanat, turizm,

6. Sosyal hizmet ve yardimlar, yok-
sullara mikro kredi verilmesi, co-

cuk yuvalari ve yetistirme yurtlar,

7.1k ve orta &gretim kurumlarinin
arsa temini, binalarinin yapim,

bakim ve onarimi,

Hususlarindaki ihtiyaclarin
karsilanmasidir.

Kanun ayrica mahalli migterek nite-
likte olmak kaydiyla bunlarin digin-
da diger ihtiyaglarin kargilanmasini
da &zel idareye vererek gorev siniri-

ni genigletmistir.

Biyuksehir belediyesinin  sinirlar
ayni zamanda il molki sinirlar ise

6zel idarenin dogrudan dogruya

yapacagr gérevler yukarndakilerle
sinirhdir. Ozel idarenin belediye si-
nirlant diginda kalan bir alani varsa
asagidaki hizmetleri de dogrudan
dogruya yerine getirecektir.

1. Imar, yol, su, kanalizasyon, kat

atik, cevre,
2. Acil yardim ve kurtarma,
3. Orman kéylerinin desteklenmesi,

4. Agaclandirma, park ve bahce te-

sisine iligkin hizmetler

Ayrica belediye sinirlari il sinin olan
Buyuksehir Belediyeleri harig ilin
cevre dizeni planini yapmak da
dzel idarenin gérevleri arasindadir.
Dogrudan yerine getirilecek gérev-
lere bakildiginda 1921 Anayasasin-
dan énemli ilhamlar oldugu géril-

mektedir.

il Ozel idarelerinin Merkezi
idare Adina Yerine Getirdigi
Gorevler

Bu gérevler dogrudan dogruya il
dzel idaresince yapilacak gérevler
arasinda sayilmayan ancak bakan-
Lk ve diger merkezi idare kurulugla-
nnin nam ve hesabina ézel idare-
nin tabi oldugu hukuki rejime gére
yapilan hizmetlerdir. Bunlar yapim,
bakim ve onarm isleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, ka-
nalizasyon, enerji nakil hatti, saglik,
egitim, kiltor, turizm, cevre, imar,
bayindirlik, iskan, genclik ve spor
gibi hizmetlere iliskin olabilir. Bu
amacla merkezi idare tarafindan
ilgili bakanin onayi ile 6zel idareye
aktarilan édenek tahsis amaci digin-
da kullanilomaz. Ancak 6zel idare
bu isler icin kendi bitce imkénlar
cercevesinde ilave harcama yapa-
bilir. Merkezi idare adina yapilan
gorevler herhangi bir alan sinirla-
masi olmaksizin ilin malki sinirlan

iginde yapilabilir.



il &zel idarelerinin
Tamamlayici Mahiyetteki
Gorevleri

Bu goérevler il ézel idarelerinin kamu
kurum ve kurumlarina cesitli konular-

da destek olma gorevleridir. Bunlar;

1.Kamu kurum ve kuruluglarinin
5/1/1961 tarihli ve 237 sayih
Tagit Kanunu kapsamindaki arag-
larinin alimi, isletilmesi, bakim ve

onarimi ile burolarinin ihtiyaglar,

2. Kamu konutlarinin yapim, bakim,

isletme ve onarnmi,

3. Emniyet hizmetlerinin gerektirdigi

techizat alimidir.

Yukarda ¢ madde halinde sayilan
bu isler igin 6zel idareler harcama
yapabilir yani bu hizmetleri gercek-
legtirerek kamu kurum ve kurulusgla-

rina destek verir.

I Ozel idarelerinin merkezi idare
nam ve hesabina yaphgi hizmetler
icin kullandiklan fonlarin istanbul
érneginde kendi 6z gelirleriyle yap-
tiklar hizmetler icin kullandiklarin
bitceden %30 fazla oldugu go-
rilmektedir. Dolaysiyla il &zel idare-
lerinin bu fonksiyonlarn ana fonksi-

yonlarindan daha énemlidir.

Devletin Mahalli idaresi
Olarak Ozel idareler

il &zel idareleri ne icin mevcut so-
rusuna verilecek cevap bu idareler
icin getirilecek &nerilerin  temeli-
ni olusturacakhr. il &zel idareleri-
nin mevcudiyeti bizce esas olarak
merkezi htkimet nam ve hesabina
yaphgr gérevler ve tamamlayici ma-
hiyetteki gérevlere dayanmaktadir.
Bu durum &zellikle molki simin il
milki sinin olan biytksehir beledi-
yelerinin oldugu illerde belirgin bir
sekilde ortaya cikmaktadir. Zira ézel
idarelerin dogrudan yaptg: hizmet-

ler belediye yonetimleri tarafindan
kolaylikla verilebilecek hizmetlerdir.
Buyuksehirlerin 6360 sayili kanun-
la sinirlart il malki sinirlarina kadar
genislediginden buytksehir beledi-
yeleri ile il dzel idarelerinin dogru-
dan yurottogu gérevler arasinda bir
benzesme ve cakisma olacagi genel

olarak dogrudur.

Ozel idareler merkezi hikimete
vekaleten, onun nam ve hesabina
yaptiklar igslerde énemli ve ézel bir
islev gérmektedirler. Onlar merkezi
idarenin kendileri Uzerinden yirit-
tGg0 hizmetleri yerellegtirmekte ve
demokratiklestirmektedirler.  Ozel
idare bu durumda aslinda merkezi
idarenin hizmetlerinin daha demok-
ratik bir sekilde verilmesinin uygun
zemini olmaktadir. Bu hizmetler
dogrudan merkezi idare tarafindan
ifa edilmis olsaydi kesinlikle daha
merkezi bir mantik ve sirec icinde
yapilacakti. Séz gelimi ilkégretim
okullarini yapmak &zel idarenin gé-
revidir. Ancak bunlarin nereye yapi-
lacagr merkezi hikimetin karariyla
olmaktadir. Ozel idare sistemi il
genel meclisi dinamikleriyle devreye
girerek bu okulun nereye yapilacag:
konusunda haricen de olsa etkide
bulunmakta ve merkezi ydnetime
goére daha isabetli karar alinmasina

imkén saglamaktadir.

il Ozel idaresi Validen
“Kurtulabilir” Mi?

Il 6zel idaresinin devletin mahalli
idaresi niteligini seyreltmek &nemli
dlcide valinin yetkileri ve konu-
munda yapilabilecek degisikliklerle
momkin olacakhr. il 6zel idaresine
devletci rengini veren kurum igin-
de valinin rolt ve pozisyonudur. I
dzel idaresi kanununda tam elli kez
“vali” kelimesi gecmektedir. Ote

taraftan validen tamamen “kurtul-

il, belde ve koy ile onlarin
mahalli idareleri birbirine
yapismis ve ayrilamaz
durumdadir. Mahalli idaresi
olmaksizin bir il, belde ve koy

disinilemez.

mus” bir 6zel idarenin de belediye-
den herhangi bir farki kalmayacak
ve anlamsizlasacaktir. Sinirlar ayni
zamanda il mulki sinirlan olan bi-
yUksehir belediyesine sahip illerde
ozel idarelerin anlamsizlastigr di-
sUncesi tam da bu fikre dayanmak-
tadir. Bu biyiksehirlerde biytksehir
belediye baskanligr yiksek profilli
bir pozisyondur.

Il 5zel idarelerinde merkezi idarenin
bir memuru olarak valinin muhafa-
zasini makul gérmenin temel gerek-
cesi merkezi idare nam ve hesabina
yapilan ve merkezi idareyi tamam-
layici mahiyetteki gérevlerdir. Hi-
kimet biraz da kendi memuru olan
valiye guvenerek kendi nam ve
hesabina igler yapilmasi icin fonla-
rni ézel idareye yénlendirmektedir.
Merkezi htkimet 6zel idareyi dogal
bir uzantisi olarak gérmekte ve ona
génil rahathgyla fon génderip is
yaptirmaktadir.

Merkezi yénetim biyiksehir beledi-
yesine sahip illerde il &ézel idarele-
rinin kaldinlmasiyla kendi nam ve
hesabina ya da kendisini tamam-
layici mahiyetteki gérevlerin tama-
mini baska bir mahalli idareye ver-
memektedir. Bu tarz gérevlerin cok
dnemli bir kismi merkezi idarenin
birimleri arasinda paylastinimis bu-
lunmaktadir. Merkezi idareye veri-
len hizmetler dogal olarak artik her

bakimdan

tadir. Bunlar Uzerinde herhangi bir

merkezilesmis  olmak-

>
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BUyiksehir belediyeleri o
ildeki il halkini temsil eden
mahalli idarenin kaldiriimasi
icin bir neden degildir. il
hukuken var oldukca adi ne
olursa olsun ona 6zgu mahalli

idarede var olmalidir.

kurumsal mahalli etki kalmamigtir.
Ozel idarelerin kaldinlmasi yaphg
isler bakimindan genis élciide mer-
kezi idarenin yerine ikame edilme-

siyle sonuclanmaktadir.
il Ozel idareleri igin Oneriler

6360 sayili kanun merkezi idarenin
nam ve hesabina ve onu tamamla-
yici olarak ézel idarelerce yuritilen
hizmetlerle ilgili eksikligi gidermek
Uzere buyUksehir belediyesine sahip
illerde yatinm izleme birimi kurmus-
tur. Ancak bu birim tam ve kesin
olarak bir merkezi idare birimidir.
Bu birimle birlikte sunulacak hiz-
metler merkezilesmis olmaktadir. Bu
birime yerel dinamikler bagska mer-
kezi birimlere ne kadar nifuz edi-
yorsa o kadar nifuz edebilecektir.
Hizmetlerin sunulmasindaki elastiki-
yet ve yerel ¢dzUmler epey azalmig

olacaktir.

Turkiye’de mahalli idarelerle mer-
kezi hikimetin gérev ve yetki pay-
lagimini mahalli idareler lehine ye-
niden dizenlemek medeni dinyaya
yaklasmak bakimindan &nemlidir.
Bu yeni paylagim timden ve aniden
bir degisiklik yerine zamana yayilan
ve parga parca iyilestirmeleri iceren

bir sirec seklinde olabilir.

il halkinin mahalli idaresi olarak
1921 ¢dzimine dénmek buginin

giundemi degildir. Bu veya benze-
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ri bir ¢dzim ancak biyik bir top-
lumsal zihniyet dénisimi sonucu
uzun bir vadede olabilir. 1921 deki
kadar radikal olmasa da &zel ida-
relerin konum ve durumunu olumlu
yénde degistirme yolunda bir anla-
yis belirmesi durumunda éncelikle
yapilmasi gereken bu kurumun dev-
letin mahalli idaresi olma &zelligini
biraz daha azaltmaktr. Ancak ézel
idarenin hiokimetin nam ve hesa-
bina ve tamamlayici mahiyetteki
gorevleri nedeniyle merkezi yéne-
timin seyreltilmis bicimde de olsa
bu mahalli idare icinde muhafazasi

gerekmektedir.

Yukaridaki
hususlar da dikkate aldigimizda

bslimlerde deginilen

valinin ézel idare icindeki etkinligi
bir miktar daha azaltilabilir. Buna
karsilik il Genel Meclisinin yetkile-
ri artinlabilir. Bu kapsamda 1l 6zl
idaresinin  bagi ve tizelkisiliginin
temsilcisi olma imtiyazi meclis bas-
kanina verilebilir, genel sekreterin
ve hemen onun altindaki st dizey
yoneticilerin atamalarinda meclisin
yetkileri artinlabilir. Bu konuda mec-
lise belli bir cogunlukla veto yetkisi
verilebilir. Diger personelin atamasi
ve yikselmesinde de il genel mecli-
sinin gesitli tekniklerle gict artinla-
bilir. il Encimeninde gérev yapan ve
vali tarafindan tespit edilen memur
Uyeler meclis tarafindan belirlenebi-
lir. Ozel idarelerin ic denetim birim-

leri il genel meclisine baglanabilir.

Bir baska ¢ézim de ézel idarelerle
biyuksehir belediyelerini  birlegtir-
mektir. Gercek bir birlesme sUphesiz
il 6zel idaresinin merkezi idare nam
ve hesabina ve onun tamamlayicisi
olarak yirittigi hizmetlerin de bi-
yUksehir belediyelerine transferiyle
olacaktir. Dogaldir ki bu durumda
bile biyuksehir belediyelerine ken-

di nam ve hesabina is yapmasi igin

fon géndermek merkezi idarenin
takdiri icinde kalacaktir. Bu sekil-
de buyuksehir belediyelerine hem
il halkinin hem de belde halkinin
mahalli idaresi olma gibi iki sapka
verilmis olur. BuyUksehir Belediyesi-
nin karar organi, adi o sehrin adiyla
anilan ve tGm gehir halkinin dogru-
dan oylanyla secilen bir meclis ha-
line getirilerek iki mahalli idarenin
birlestirilmesinin kurumsal semboli
de yaratlmis olur.  Meclisin ismi
istanbul  Srneginde sézgelimi “Is-
tanbul Genel Meclisi” olabilir. Bu
vakit ortaya oldukga gigli ve ra-
kipsiz bir yerel yénetim ¢ikmig ola-
cakhr. Ortaya cikan yeni ve giglt
yerel ydnetim merkezi idarenin ajani
olarak valiyi veya bagkasini binye-
sinde muhafaza edemeyecek kadar
dzerk, mistakil bir mahalli idare

olacaktir.

Ozel idareler her ne kadar k-

cimsenseler de halen &nem-

li fonksiyonlar icra etmektedirler.
Merkezi

bazilarini yerellestirip  demokratik-

idarenin  hizmetlerinden
lestirerek halka daha yakin bir nok-
tada sunulmasini saglamaktadirlar.
il mahalli idareleri Osmanli miras
olmak bakimindan &nemli bir tarih-
sel arka plana sahiptirler. Yaglanmig
olabilirler, onlar kesmek yerine bu-
dayabiliriz, agilayabiliriz ya da be-
lediyelerle birlegtirerek yasatabiliriz.
Onlarin icra eftigi fonksiyonlar tam
ve kesin olarak yerine getirecek ka-
pasitede bir kurumu ortaya cikar-
madan bu idarelerin ortadan kal-
dinlmasi cesitli sorunlara yol agma
Merkezi

idare ile mahalli idareler arasinda

potansiyeli tagimaktadir.
mahalli idareler lehine buginkin-
den daha ileri bir gérev paylagimi
yapilmaksizin Biyiksehirlerde &zel
idarelerin  kaldinlmasi  yerellesme
adina ileri bir adim gibi gérinme-

mektedir.



